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RESUMEN EJECUTIVO

La Republica Dominicana es una democracia constitucional representativa. En el 2016
Danilo Medina, del Partido de la Liberacién Dominicana (PLD), fue reelecto presidente
por un segundo periodo de cuatro afios. Observadores extranjeros imparciales
evaluaron las elecciones y aseguraron que en términos generales fueron libres y
ordenadas, pese a fallas en la introduccion de un sistema de votacién electronico.

Las autoridades civiles a veces no mantuvieron un control efectivo de los organismos de
seguridad.

Los temas de los derechos humanos incluyeron informes sobre asesinatos arbitrarios o
ilegales por parte de las fuerzas de seguridad del Gobierno; actos de torturas cometidos
por policias y otros agentes del Gobierno; detenciones arbitrarias; condiciones
carcelarias duras y crueles que amenazan la vida misma; interferencias arbitrarias con la
privacidad; delitos de calumnia para periodistas particulares; corrupcion; violencia
policial contra personas lesbianas, gay, bisexuales, transgénero e intersexuales
(LGBTI); asi como practicas de forzado y trabajo infantil.

El Gobierno dio ciertos pasos para castigar a los oficiales que cometieron abusos en
contra de los derechos humanos, pero hubo informes amplios sobre la impunidad oficial
y la corrupcion, especialmente en aquellos casos donde estaban involucrados
funcionarios de alto rango.

Seccion . Respeto por la integridad de la persona, incluyendo la libertad de:

a. Negacidn arbitraria de la vida, y otras muertes ilegales o politicamente
motivadas

Hubo informes numerosos de que el Gobierno, o sus agentes, cometieron asesinatos
arbitrarios o ilegales. En noviembre, Rubén Dario Hipdlito Martinez, quien era buscado
por alegadamente haberle disparado a un vocero de la Armada, fue ultimado minutos
después de suplicar por su vida, hecho que se grabé en un video, segun reportan los
medios de comunicacion. Un vocero de la Policia Nacional indico que los oficiales
involucrados fueron suspendidos y que estaban siendo investigados. La Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), una organizacion no gubernamental
(ONG), report6 115 asesinatos extrajudiciales por parte de las fuerzas policiales a partir
del 10 de diciembre.

Desde el mes de noviembre, Fernando de los Santos fue detenido y esperaba ser
presentado ante un tribunal. El ex teniente de la policia estaba siendo buscado desde el
2011 por el asesinato de dos hombres y habia sido nombrado por informes en los
medios como el sospechoso en el asesinato de por lo menos 30 personas. Algunas de
las personas asesinadas eran supuestamente criminales buscados por la policia, mientras
gue otros fueron asesinados por sicarios pagados por narcotraficantes, segin los medios
de comunicacion.



a. Desapariciones

No hubo reportes de desapariciones por o en nombre de autoridades gubernamentales.
El CNDH reporto que continuaba investigando seis desapariciones no resueltas de
activistas de los derechos humanos que ocurrieron entre el 2009 y el 2014. Algunas de
estas desapariciones se sospechan fueron politicamente motivadas.

b. Torturas y otros castigos crueles, inhumanos o degradantes

Aunque la ley prohibe la tortura, las golpizas y el abuso fisico de los detenidos y
prisioneros, hubo informes de que miembros de las fuerzas de seguridad,
primordialmente la policia, Ilevaron a cabo tales préacticas.

La CNDH reporto6 que la policia utilizaba varias formas de abuso fisico y mental para
obtener confesiones de los detenidos. Segun la CNDH, los métodos utilizados para
lograr confesiones incluyeron el cubrir las cabezas de los detenidos con fundas
plasticas, golpearlos con palos de escoba, forzarlos a mantenerse parados toda la noche,
y golpearlos en los oidos con guantes o con material solido de relleno para no dejar
marcas visibles. En junio, un periodico local report6 que, alegadamente, los presos de
la Cércel de Rafey eran torturados con frecuencia, lo que negaron las autoridades
carcelarias.

c. Condiciones de las prisiones y de los centros de detencion

Las condiciones de las prisiones oscilaron entre el cumplimiento con los estandares
internacionales a través de las carceles “modelos”, o los Centros de Rehabilitacion y
Correccion (CRC). Asimismo, condiciones duras y peligrosas para la vida humana en
las prisiones “tradicionales”. Las amenazas a la vida y a la salud incluian enfermedades
transmisibles, condiciones sanitarias inadecuadas y falta de atenciones médicas, falta de
personal entrenado en las prisiones, y la violencia entre prisioneros, todos los cuales se
incrementaban por la peligrosa sobrepoblacion de las prisiones.

Condiciones fisicas:

La brutal sobrepoblacion fue un problema en las prisiones del modelo tradicional. La
Direccion de Prisiones reportd que a partir de agosto habia 17,094 prisioneros en
prisiones tradicionales y 9,192 en los CRC, un promedio que permanecio estable
durante los Gltimos afios porque las prisiones tradicionales no habian sido eliminadas.
La Victoria, la prision mas tradicional del pais, mantenia una poblacion de unos ocho
mil prisioneros, aunque fue disefiada para alojar un maximo de 2,011. La poblacion
carcelaria de las 19 prisiones tradicionales excedi6 su capacidad, mientras que solo uno
de los 22 CRC se pasaba de capacidad. Tanto los prisioneros como las prisioneras eran
recluidos en la carcel de La Romana, aunque en areas separadas.

Los policias y militares encarcelados recibieron un tratamiento preferencial, tal y como
lo recibieron en las prisiones tradicionales. Contaban con el dinero necesario para
alquilar camas en espacios preferenciales y poder comprar articulos de necesidad bésica.

Segun la Direccion de Prisiones un personal militar y policial tenia a su cargo las
prisiones tradicionales, mientras que un cuerpo especializado de la Policia Penitenciaria
tenia a su cargo los CRC.



Informes sobre el maltrato y la violencia en las prisiones tradicionales eran comunes, tal
y como eran los informes sobre el maltrato, extorsion, y registros inapropiados a los
visitantes. Algunas prisiones tradicionales permanecian efectivamente fuera del control
de las autoridades, y hubo informes sobre trafico de drogas y armas, prostitucion, y
abuso sexual en las prisiones. Los guardias en las prisiones tradicionales a veces tenian
a su cargo solo el control del perimetro, mientras que los internos controlaban el interior
de la prision con sus propias reglas y sistema de justicia. Aunque la ley demanda la
separacion de los prisioneros, dependiendo de la severidad de la ofensa, las autoridades
no tuvieron la capacidad de hacer respetar la ley.

En las prisiones tradicionales, las condiciones sanitarias y de salud eran, en general,
inadecuadas. Los prisioneros a veces dormian en el piso porque no habia camas
disponibles. El personal a cargo no separaba a los internos enfermos de los sanos. Los
retrasos en proveer atencion medica eran comunes tanto en las prisiones tradicionales
como en los CRC. Todas las prisiones contaban con enfermerias, pero la mayoria de las
enfermerias no cumplian con las necesidades de la poblacion interna. En la mayoria de
los casos los internos tenian que comprar sus propios medicamentos o depender de sus
familiares o de otras personas para recibir los medicamentos. La mayoria de las
muertes reportadas fueron provocadas por enfermedades. Segun la Direccion de
Prisiones, todas las prisiones contaban con el tratamiento indicado para el VIH/SIDA,
pero el CNDH declar6 que ninguna de las prisiones tradicionales estaba debidamente
equipada para proveer dicho tratamiento.

En los CRC, algunos prisioneros con discapacidad mental recibieron tratamiento,
incluyendo terapia, para tratar su condicion. En las prisiones tradicionales, el Gobierno
no proveyo servicios a los prisioneros con discapacidad mental. Ni los CRC ni las
prisiones tradiciones le ofrecian facilidades a los internos con discapacidades fisicas,
incluyendo rampas para sillas de rueda.

La Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) reportd que los centros
migratorios de detencion no estaban debidamente equipados para acomodar grandes
nameros de detenidos Y, a veces, estaban sobrepoblados. Representantes de la OIM not6
que los centros necesitaban mejorar sus facilidades sanitarias, tener mejor acceso a agua
potable, y mas estructuras para proteger del sol a los detenidos. La Direccion General
de Prisiones generalmente proveia los alimentos para los detenidos en los centros
fronterizos con Haiti, pero a veces le pedian esa ayuda a la OIM.

En octubre de 2017, el Tribunal Constitucional declar6 que las condiciones de algunas
prisiones violaban de manera “grosera y flagrante” la Constitucion, y ordend a la
Oficina del Procurador General de la RepUblica de tomar las medidas necesarias para
mejorar los recintos en un periodo de 180 dias, o enfrentar una multa de
aproximadamente RD$21,450 (US$430) por dia. En abril, el Procurador General
anuncio la creacion de los “tribunales moviles” en algunas prisiones, incluyendo la méas
grande, La Victoria, para agilizar el proceso de casos y de esta manera reducir la
sobrepoblacion carcelaria.



Administracion: Las autoridades llevaron a cabo las investigaciones apropiadas tras
recibir alegadas denuncias de maltrato.

Monitoreo independiente: El Gobierno permitio visitas y monitoreos por observadores
no gubernamentales y medios de comunicaciones independientes. EI CNDH, la Oficina
de Defensoria Publica, la Oficina del Procurador de la Republica y la administracion de
los CRC, conjuntamente, crearon comités de derechos humanos en cada CRC.
Recibieron la autorizacidn para recibir visitas sorpresas.

d. Arrestos o detenciones arbitrarias

La Constitucion prohibe la detencion de una persona sin una orden judicial, al menos
que las autoridades detengan a un sospechoso durante la comision de un acto criminal o
bajo otras circunstancias especiales, pero permite la detencidn sin imponer cargos por
un periodo de 48 horas. La Constitucion garantiza el derecho de cualquier persona de
cuestionar la legalidad de su detencidn delante de los tribunales, y el Gobierno
generalmente observa este requisito. El arresto y la detencion arbitrarios fueron
problemas, y hubo numerosos reportes de personas detenidas y luego puestas en libertad
con poca o ninguna explicacion sobre por qué fueron detenidos. Las ONGs reportaron
gue muchos de los detenidos fueron arrestados en la escena del crimen, o durante
redadas anti-drogas. En muchas circunstancias las autoridades le tomaron las huellas
digitales, interrogaron y luego pusieron en libertad a los detenidos.

Papel de la Policia y del aparato de seguridad

El Ministerio de Interior y Policia supervisa la Policia Nacional, la Policia Turistica, y
la Policia Metropolitana. EI Ministerio de las Fuerzas Armadas dirige a los militares, al
Cuerpo Especializado de Autoridad Aeroportuaria y Aviacion Civil, Autoridad
Portuaria, y el Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza. EI Departamento
Nacional de Inteligencia y la Direccion Nacional de Control de Drogas trabajan con
personal de la Policia y de las Fuerzas Armadas, y se reportan directamente al
Presidente.

Las autoridades civiles, a veces, no mantuvieron un control efectivo sobre las fuerzas de
seguridad, incluyendo las fuerzas policiales y militares. El Gobierno tiene mecanismos
efectivos para investigar y castigar los abusos. Sin embargo, el CNDH alegé que las
fuerzas de seguridad a veces actian con impunidad.

La Unidad de Asuntos Internos investiga los cargos presentados sobre conductas
inaceptables por parte de miembros de la Policia Nacional. Estos casos involucran
agresiones fisicas o verbales, amenazas, uso inapropiado de un arma de fuego, atracos y
robos. Los policias que fueron encontrados culpables de haber actuado fuera de los
procedimientos normales establecidos por la Policia fueron cancelados o llevados ante
la justicia.

El entrenamiento para el personal militar y fiscales de la Direccion Nacional de Control
de Drogas incluyo cursos sobre los derechos humanos. El Ministerio de las Fuerzas
Armadas ofrecid entrenamiento sobre derechos humanos u orientacion a los oficiales de
diversos rangos, asi como a personal civil durante el afio. El Cuerpo de Seguridad
Fronteriza llevo a cabo entrenamiento mandatorio sobre el tema de los derechos



humanos en sus facilidades de entrenamiento para oficiales fronterizos. La Escuela de
Graduados en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario entreno tanto a
civiles como a personal de las Fuerzas Armadas. La Escuela también llevo a cabo
programas donde los miembros de las Fuerzas Armadas y civiles de la Corte Suprema,
el Congreso, las Fiscalias, ministerios, Policia Nacional y de la Junta Central Electoral
participaron.

En octubre de 2017 la Policia Nacional anuncio que los oficiales y reclutas que
solicitaban entrar a la fuerza del orden, y que se sospechaban de haber participado en
actos de corrupcion tendrian que someterse a pruebas del poligrafo. En junio el Jefe de
la Policia Nacional dijo que 1,416 oficiales habian sido retirados de la fuerza policial
durante sus primeros 10 meses en el cargo, tras investigaciones realizadas por asuntos
internos, donde comprobaron que habian participado en actos delictivos. En
septiembre, la Policia Nacional le advirtio a los comandantes que si no declaraban sus
bienes financieros, tal y como lo exige la ley, podrian perder sus comandancias.

Procedimientos de arrestos y tratamiento de los detenidos

La ley prohibe que una persona acusada pueda ser detenida méas de 48 horas sin una
orden judicial antes de ser presentado ante las autoridades judiciales. La ley también le
permite a la policia arrestar a personas sin tener una orden de arresto, siempre y cuando
esa persona esté cometiendo un crimen en ese momento o que esté de alguna manera
vinculada a ese crimen, tales como casos que involucren una persecucion o fuga de
prisioneros. La Policia Nacional en ocasiones detiene a los sospechosos para
investigarlos o interrogarlos por méas de 48 horas. La Policia a veces arresta a todos los
sospechosos Y testigos de un crimen. Las audiencias exitosas de habeas corpus
redujeron los abusos legales de manera significativa. Hubo un sistema de fianza y un
sistema de arresto domiciliario, pero estas provisiones de la ley, raramente se aplicaron
en los casos que involucraban extranjeros.

La ley requiere la administracion de apoyo legal a los acusados indigentes, aunque los
niveles del personal no eran suficientes para cumplir con la demanda. La Oficina
Nacional de Defensoria Publica represento el 71 por ciento de los casos criminales
presentados ante los tribunales desde agosto, y cubrié 28 de 34 distritos judiciales.
Muchos detenidos y prisioneros que no pudieron pagar por un abogado no tuvieron
acceso a un abogado. Los fiscales y jueces manejaron los interrogatorios de los jévenes,
un tema prohibido por ley con o sin la presencia de la policia.

Arrestos arbitrarios: La Policia realizo redadas esporadicas o arrestos multiples en
comunidades de alto grado de criminalidad y de bajos recursos. Durante esos procesos
arrestaron y detuvieron a personas sin las érdenes judiciales requeridas. Durante estos
operativos la Policia arresto grandes numeros de residentes y confisco propiedad
privada alegadamente utilizada en actividades criminales.

Prisién preventiva: Muchos sospechosos sufrieron largas prisiones preventivas. Bajo
los procedimientos del cédigo criminal, un juez puede ordenar prisidn preventiva de
entre tres a dieciocho meses. Segun la Direccion de Prisiones, a partir de octubre, el 60
por ciento de los internos estaban cumpliendo prisién preventiva. El tiempo promedio
de una prisidn preventiva era de tres meses, pero hubo informes de casos de prision




preventiva que duraron hasta tres afios, incluyendo los casos de tres extranjeros que
estaban bajo prision preventiva desde el 2015 (dos de los cuales fueron otorgados fianza
en septiembre). El tiempo cumplido durante el proceso de prision preventiva se
acumulaba para cumplir la sentencia final.

La falta de autoridades carcelarias para trasladar a los detenidos a los tribunales provocé
algunas posposiciones de los casos. Muchos prisioneros vieron posponer sus fechas
ante los tribunales debido a la falta de transporte de la carcel al tribunal, o porque su
abogado, otros acusados, intérpretes o testigos no se presentaron. Pese a la proteccion
adicional disponible para los acusados, segun lo establece el Cédigo Penal, en algunos
casos las autoridades detuvieron a los prisioneros por encima del tiempo legalmente
establecido, aun cuando no se habian presentado cargos oficiales contra ellos.

e. Negacion de un juicio publico imparcial

La ley garantiza un sistema de justicia independiente. Sin embargo, el Gobierno no
respetd la independencia e imparcialidad judicial. La influencia incorrecta en
decisiones judiciales fue extensa. La interferencia oscilo entre procesamientos
selectivos hasta la suspension de casos, basandose en acusaciones de soborno o presion
politica inesperada. De manera rutinaria la justicia descartaba los casos de corrupcion de
alto nivel. La corrupcién dentro del sistema de justicia también fue un problema serio.
La Oficina Nacional de Defensoria Publica report6 que la forma mas frecuente de
interferencia con las 6rdenes judiciales ocurrié cuando las autoridades rehusaron
cumplir con los mandatos de casos de habeas corpus para poner en libertad a los
detenidos.

La Direccion General de Inspectoria de Tribunales, la cual tiene a su cargo la disciplina
de jueces y maneja las quejas vinculadas con negligencia, conducta indebida y
corrupcién, aumento su entrenamiento técnico empezando en el 2016, y como resultado
dio paso a un mayor nimero de investigaciones. A partir de septiembre, la Oficina habia
completado més de 700 inspecciones e investigaciones, mas del triple del nimero
completado en el 2015. En abril, el Consejo Judicial aprob6 regulaciones mas estrictas
y disciplinarias para los jueces. En junio, las autoridades judiciales indicaron que en los
ultimos dos afios, 7 jueces habian sido suspendidos, 10 degradados y 15 cancelados.

Las autoridades también amonestaron o suspendieron a 92 administradores, expulsaron
a 117, y estaban trabajando en 254 casos adicionales.

Procedimiento judicial

La ley provee el derecho a la defensa en un juicio justo y pablico. Sin embargo, el
poder judicial no siempre ejecuto este derecho.

La Fiscalia del Distrito Nacional tiene la responsabilidad de notificar al acusado y su
abogado de los cargos criminales. La ley provee la presuncion de inocencia, y el
derecho a confrontar o interrogar testigos, y el derecho en contra de la
autoincriminacion. Los acusados tienen el derecho de estar presentes en sus juicios y
consultar con sus abogados dentro de un plazo de tiempo adecuado. Las personas
indigentes tienen el derecho a un defensor publico. Los acusados tienen el derecho de
presentar sus propios testigos y pruebas. La ley provee la interpretacion gratis, de ser
necesario.



La Constitucion también provee el derecho de la apelacién y le prohibe a las Altas
Cortes de incrementar las sentencias emitidas por los tribunales. Los tribunales con
frecuencia excedieron el periodo de tiempo otorgado por el Cddigo Penal en el proceso
de asignacion de jueces.

Los tribunales militares y policiales comparten jurisdiccion en aquellos casos que
involucren miembros de las fuerzas de seguridad. Los tribunales militares tienen
jurisdiccion sobre aquellos casos que involucran violaciones de leyes internas o
reglamentos. Los tribunales civiles manejan los casos criminales, tales como asesinatos
y otros crimenes serios, alegadamente cometidos por miembros de las fuerzas de
seguridad.

Prisioneros politicos y detenidos
No hubo informes reportando prisioneros politicos o detenidos.
Procedimientos Judiciales civiles y mejorias

Existen diferentes tipos de tribunales para diversos tipos de demandas: criminales,
comerciales, civiles y laborales. Los tribunales comerciales y civiles supuestamente
atravesaron por serias tardanzas en la adjudicacion de casos, aungue sus decisiones
fueron generalmente ejecutadas. Similar a los tribunales criminales, las influencias
innecesarias politicas o econdmicas en las decisiones de los tribunales civiles siguieron
siendo un problema.

Los ciudadanos tienen el recurso de presentar un amparo, una accién que busca corregir
cualquier violacion de un derecho Constitucional, incluyendo violaciones de los
derechos humanos protegidos por la Constitucion. Este recurso no se utilizé con
frecuencia y sélo por aquellos que contaban con abogados sofisticados.

f. Interferencia ilegal o arbitraria con la privacidad, familia, hogar o
correspondencia

La ley prohibe la entrada arbitraria a una residencia privada, excepto cuando la policia
esta persiguiendo a un sospechoso, se detecta a una persona cometiendo un crimen, o la
policia sospecha que la vida de alguna persona corre peligro. La ley provee que todas
las entradas a una residencia privada requieren de una orden judicial emitida por un
juez. La Policia llevé a cabo pesquisas ilegales y detenciones. Sin embargo,
incluyendo los allanamientos sin 6rdenes judiciales en las residencias privadas en
muchos barrios pobres.

Aunque el Gobierno nego la intervencion de teléfonos, el monitoreo de correspondencia
privada, u otros métodos para interferir con las vidas privadas de personas y familias,
los grupos pro-derechos humanos y los politicos de la oposicion afirmaron que
supuestamente estas practicas se llevaban a cabo. Los politicos de la oposicidn alegaron
que funcionarios del gobierno a veces amenazaron a sus subordinados con cancelarlos
de sus empleos y suspender otros beneficios para forzarlos a apoyar al partido del PLD
y asistir a actividades proselitistas de dicho partido.



Seccion 2. Respeto por las libertades civiles, incluyendo:
a. Libertad de expresion, incluyendo la prensa

La Constitucion garantiza la libertad de expresion, incluyendo la libertad de prensa. En
términos generales, el Gobierno respeto este derecho.

Libertad de expresion: Las personas y grupos especificos pudieron, en términos
generales, criticar al Gobierno de manera publica y privada aunque hubo ciertas
restricciones. En abril, el presidente de la Sociedad Dominicana de Diarios dijo que
miembros de los medios tenian acceso limitado a los miembros del Gabinete a las
instituciones gubernamentales, y con frecuencia no estaban permitidos a hacer
preguntas que no estuviesen relacionadas con el tema que el funcionario queria
promover o comunicar, indicando que instituciones tales como la Presidencia y la
Policia Nacional. El Gobierno respondié que los ministros, vice ministros y directores
de agencias habian realizado 950 entrevistas durante el afio entre medios escritos, radio
y television. En agosto, los comentaristas del programa diario de television Enfoque
Matinal anunciaron que renunciaban porque supuestamente el gerente de la estacion
intento introducir dos nuevos comentaristas, abiertamente pro gobierno, en el programa.
Los periodistas dijeron que se marchaban como resultado directo de la presion recibida
por parte del Procurador General de la Republica, luego que ellos denunciaran
irregularidades en el proceso de nombramiento de fiscales y procuradores adjuntos.

Violencia y acoso: Los periodistas y otras personas que trabajaron en los medios fueron
acosados de vez en cuando, o fisicamente atacados. Algunos medios de comunicacion
reportaron que los periodistas, especificamente en las zonas rurales, recibieron
amenazas por investigar o denunciar grupos criminales o la corrupcion oficial. La
Sociedad Inter-Americana de Prensa reportd que periodistas sufrieron ataques violentos
de parte de militares y policiales que custodiaban a funcionarios gubernamentales,
particularmente mientras cubrian las protestas de grupos de la sociedad civil. En abril,
un tribunal sentencid al periodista Matias Avelino Castro a 20 afios de prision por su
participacion en el asesinato en el 2011 del periodista José Agustin Silvestre. Antes de
la sentencia, el Comité para la Proteccion de Periodistas emitié una declaracién
pidiéndole a las autoridades proteger a la periodista Alicia Ortega del canal Noticias
SIN, alegando que fue acosada tras la emision de un segmento sobre Avelino Castro.
La Oficina del Procurador General anuncié que habia iniciado una investigacion
criminal sobre los alegatos. Desde octubre no se han realizado arrestos.

Censura o restriccion de contenido: La Constitucion provee por la proteccion de la
confidencialidad de las fuentes de los periodistas e incluye una “clausula de
consciencia” que le permite a los periodistas rehusar darle cobertura a ciertos eventos.
Sin embargo, los periodistas practicaron autocensura, especialmente cuando la cobertura
podia impactar de manera adversa los intereses economicos o politicos de los duefios de
medios. Algunos medios decidieron omitir los nombres de los periodistas que estaban
cubriendo historias sobre el narcotrafico y otros asuntos de seguridad, para proteger a
los periodistas.




Difamacion/Injuria: La ley criminaliza la difamacion y los insultos, con castigos mas
severos para las ofensas cometidas en contra de figuras publicas o gubernamentales que
contra personas privadas. EIl Colegio Dominicano de Periodistas report6 que los
periodistas fueron demandado por politicos, funcionarios gubernamentales, y por
representantes del sector privado para presionarlos a que suspendieran sus reportajes.
En el 2016 el Tribunal Constitucional anulé varios articulos de la Ley sobre Libertad de
Expresion que criminalizaba las declaraciones que denunciaban eventos que eran de
interés publico y que las autoridades consideraban dafiinas. El Tribunal también
dictamind que los medios de comunicacion, el personal ejecutivo, y los propietarios de
medios no son demandables en casos que tengan que ver con difamacion contra
periodistas individuales. Mientras que otros observadores proclamaron que esto le
quitaba presion a los periodistas por parte de los intereses empresariales que controlaban
la gran parte de los medios. Otros indicaron que la sentencia favorecia la capacidad de
los intereses empresariales de distanciarse de tener que proteger a sus editores y a sus
periodistas. La ley continda penalizando la difamacion por declaraciones que tienen
que ver con las vidas privadas de algunas figuras publicas, incluyendo los funcionarios
gubernamentales y Jefes de Estado.

Libertad del Internet

El Gobierno no restringio ni interrumpio el acceso al Internet, ni censurd el contenido
colocado en linea sin la autoridad legal apropiada. Sin embargo, hubo alegatos que el
Gobierno monitore6 la comunicacion privada en linea.

Segun la Unién Internacional de las Comunicaciones, el 65 por ciento de los ciudadanos
utilizaron el Internet en el 2017.

Libertad académica y eventos culturales
No hubo restricciones gubernamentales en la libertad académica o eventos culturales.
b. Libertad de reunién y asociacion

La ley provee las libertades para las reuniones y asociaciones pacificas, y el Gobierno
en sentido general respeta estos derechos.

c. Libertad de religion
Ver el Informe sobre Libertad Religiosa del Departamento de Estado

www.state.qgov/religiousfreedomreport/.

a. Libertad de movimiento

La ley provee la libertad de movimientos internos, viajes al extranjero, emigracion y
repatriacién, y el Gobierno generalmente respeto estos derechos, con algunas
excepciones. El Gobierno cooperd de manera limitada con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y otras
organizaciones humanitarias en proveer la proteccion y asistencia a personas
desplazadas internamente, refugiados, refugiados que retornan, solicitantes de asilo,
apatridas, u otras personas relacionadas


http://www.state.gov/religiousfreedomreport/

Abuso de migrantes, refugiados y apatridas: Representantes de organizaciones de la
sociedad civil dijeron que las deportaciones de los migrantes haitianos y de dominicanos
de ascendencia haitiana continuaban. Dijeron que algunas deportaciones fueron
arbitrarias y que consistian en llevar a las personas al otro lado de la frontera sin abrir un
expediente sobre el caso. El monitoreo de la frontera realizado por la OIM encontr6 que
algunos de esos deportados eran nifios que no tenian acompafiamiento alguno. En octubre
de 2017, el Centro para la Observacion Migratoria y el Desarrollo Social en el Caribe
reportd su preocupacion por la falta de informacion sobre los mecanismos de
responsabilidad, estipulando que los oficiales de migracion y otros miembros del aparato
de seguridad del Estado respetaban las provisiones legales que garantizan los derechos de
los migrantes durante la deportacion. EI Centro reporté que los abusos aparentaban ser
mayores cuando las deportaciones eran ejecutadas por militares que por funcionarios de
la Direccion General de Migracion. Ademas de las deportaciones, los indocumentados
haitianos enfrentaron una vulnerabilidad mayor ante la trata de personas.

La OIM reportd casos de individuos que fueron deportados porque las autoridades no
permitieron que buscaran sus documentos migratorios o de ciudadania de sus residencias,
asi como deportaciones de mujeres que tuvieron que dejar sus nifios o nifias en sus
residencias.

Un estudio realizado en el 2017 por la Oficina Nacional de Estadisticas y el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) estimo6 que la poblacion total de haitianos
en el pais era de 750,150, de los cuales 497,800 fueron identificados como inmigrantes
haitianos y 252,350 fueron categorizados como personas de descendientes haitianos. El
namero exacto de personas indocumentadas no quedo claro.

El Plan Nacional de Regularizacion de 2014 permitio que los inmigrantes
indocumentados en el pais solicitaran su residencia legal temporal. En julio de 2016, el
Gobierno extendi6 la fecha de expiracién de las tarjetas temporales de residentes emitidas
bajo el Plan. Esa fue la tercera vez que el Gobierno aprobd la extension. El plan les
otorgd el estado temporal de residencia a mas de 260,000 inmigrantes irregulares que se
encontraban en el pais (98 por ciento haitianos).

Los funcionarios de las Naciones Unidas acompafiaron a las autoridades migratorias
durante los procedimientos de intercepcion realizados en varias provincias. Segun las
Naciones Unidas, los procedimientos de deportaciones eran generalmente ordenados,
legales e individualizados, cumpliendo asi con los estandares internacionales aplicables
de derechos humanos, aunque hubo informes de detenciones arbitrarias y deportaciones
de migrantes haitianos y sus descendientes, asi como personas gque parecian serlo.

Proteccién de refugiados

Acceso al asilo: La ley provee el otorgamiento de asilo o de estado de refugiado.
Aunque el Gobierno ha estado un sistema para proveer la proteccién a los refugiados,
no lo ha implementado de manera efectiva. Un decreto de 1983 cred la Comision
Nacional para los Refugiados (CONARE) dentro de la Direccion General de Migracion.
CONARE es una organizacion inter-ministerial, conformada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Departamento Nacional de Investigaciones, y la Direccion
General de Migracion, encargada de adjudicar las solicitudes de asilo.




Una resolucion emitida por el CONARE en el 2013 requirié que las personas que
solicitaban asilo tenian que hacerlo a los 15 dias de haber llegado al pais. Bajo esta
resolucion, si un solicitante de asilo se encontraba en el pais por mas de 15 dias y no
aplicaba para asilo, la persona pierde, de manera permanente, el derecho de solicitar el
asilo. La resolucion también rechazé cualquier solicitud de asilo de una persona que
estuve en, o viene de, un pais extranjero donde el individuo pudo haber solicitado asilo.
Por ende, el Gobierno toma medidas inadmisibles a nivel administrativo antes de una
entrevista de asilo o evaluacion por parte de CONARE.

Segun las ONGs que trabajan con refugiados, no se colocé informacion alguna en los
puertos de entrada para informar sobre los derechos otorgados para solicitar el asilo, ni
del tiempo requerido para solicitarlo, ni del proceso requerido. Asimismo, las ONGs
reportaron que los funcionarios de migracion no sabian como manejar los casos de
asilo. Los funcionarios de proteccion del ACNUR con frecuencia y de manera
impredecible eran otorgados acceso a los solicitantes de asilo detenidos. Las politicas
de CONARE no investigan durante el proceso de investigacion para proteger a los
solicitantes. Por ley, el Gobierno debe facilitar el debido proceso a los solicitantes de
asilo que estan detenidos, y aquellos que expresen temor de retornar a su pais de origen
o de residencia habitual. Se les deberéa permitir solicitar asilo cumpliendo con los
procedimientos correctos. Sin embargo, en la mayoria de los casos no hubo ni revisién
legal de las 6rdenes de deportacidn ni revision por parte de terceros para realizar
evaluaciones relativas a la proteccion.

Los funcionarios de las Naciones Unidas dijeron que el incumplimiento de los procesos
judiciales dio como resultado la detencidn arbitraria e indefinida de personas que no
tuvieron la oportunidad de recibir una revision administrativa o judicial, y una tasa de
rechazo de un 96 por ciento de las solicitudes sometidas al CONARE desde 2013.
Como resultado, los solicitantes de asilo o refugio en el pais corrian el riesgo de ser
rechazados o de sufrir una detencion prolongada.

Segun el ACNUR, a partir de junio, el pais manejé 865 solicitudes de asilo y 583 de
refugiados, de los cuales sélo 11 fueron reconocidas por el CONARE. De los més de
300 casos de personas solicitando asilo entre el 2012 y el 2016 que recibieron un
veredicto final, el Gobierno rechazo el 99 por ciento con la vaga justificacion de “falta
de pruebas”. Las ONGs concluyeron que esta informacion era suficiente para
comprobar un proceso de discriminacion sistémica, ya que el 99 por ciento de los que
estaban solicitando asilo eran de nacionalidad haitiana.

Los altos costos y tediosos procedimientos de renovacion hicieron insostenible que los
refugiados se quedaran en el pais con documentos legales migratorios.

La policia fronteriza y los oficiales de migracion no estaban lo suficientemente
entrenados para manejar temas vinculados con el género y las practicas discriminatorias
cuando se trataba de mujeres que solicitaban asilo o refugio, segun el ACNUR. El pais
no pudo implementar un sistema de identificacion de género para las mujeres que
solicitaban asilo o refugio que no fuera prejuiciado e incluyera percepciones
estereotipadas sobre la mujer, incluyendo las victimas de trata o explotacion sexual,



El CONARE no le proveyo a los solicitantes de asilo que habian sido rechazados
detalles del por qué su solicitud inicial de asilo fue rechazada, ni informacion sobre el
proceso de apelacion. Los solicitantes rechazados recibieron una carta informéandoles
que tenian 30 dias para salir del pais de manera voluntaria. Segun la politica del
Gobierno, los solicitantes de asilo tienen siete dias desde el dia que reciben la
notificacion de rechazo para apelar su caso. Sin embargo, la carta donde se notifica la
negacion no mencionaba el derecho de apelacion.

Durante el afio, las autoridades gubernamentales encargadas de revisar a estos
individuos en los puntos de entrada del pais y en los centros de detencion, incluyendo
los oficiales de migracion, los miembros de las Fuerzas Armadas, autoridades judiciales
y policiales, participaron en entrenamientos patrocinados por el ACNUR. Estos
entrenamientos estuvieron disefiados para garantizar que los procedimientos del asilo
sean justas, eficientes y sensibles ante el tema de género.

Libertad de movimiento: ElI Gobierno emitié documentos de viaje a los refugiados
aprobados por una tarifa de RD$3,150 (US$63). Los refugiados comentaron que los
documentos de viaje incluian en el renglon de nacionalidad el término “refugiado” y no
su pais de origen. Los solicitantes de asilo con casos pendientes solo tenian que
presentar la carta para evitar su deportacion, lo que impidi6 su libertad de movimiento.

Los refugiados reconocidos por el CONARE fueron sometidos a una reevaluacion anual
para determinar sus requerimientos de proteccion internacional, un procedimiento que
va en contra de los estandares internacionales. Se les otorgd una residencia temporal de
un afo que no se podia utilizar para obtener un permiso para la residencia permanente.
Algunos refugiados reconocidos por el CONARE también recibieron documentos de
viaje que no fueron aceptados en los procesos de solicitud de visa, 0 no recibieron
ningun tipo de documentos de viaje.

Aunque la Constitucion prohibe la detencion administrativa y la ley establece que los
solicitantes de asilo no deben ser detenidos bajo ninguna circunstancia, funcionarios del
ACNUR reporto que la falta de acceso y monitoreo de los centros de detencion
resultaron en la detencion frecuente, arbitraria e definitiva de personas que necesitan la
proteccidn internacional.

Empleo: El Gobierno les prohibi6 a los solicitantes de asilo con casos pendientes de ser
contratados en un empleo especifico. Esta situacion se complicé ain mas por los largos,
a veces indefinidos, periodos de espera para casos pendientes por resolver. Sin
embargo, el empleo fue un requisito para que el Gobierno renovara la tarjeta temporal
de residencia del refugiado.

Acceso a servicios basicos: Los refugiados aprobados recibieron los mismos derechos y
responsabilidades como los inmigrantes legales con permisos de residencia temporal.
Esto les permitio a los refugiados el derecho al acceso a la educacién, empleo, salud, y
otros servicios sociales. Sin embargo, el ACNUR report6 que los problemas
persistieron. Sélo aquellos refugiados que podian costear un seguro de salud pudieron
recibir atencién médica. Los refugiados reportaron que sus nimeros de identificacién
emitidos por el Gobierno no fueron reconocidos, y por ende no podian acusar otros
servicios tales como abrir una cuenta bancaria o solicitar contratos para los servicios




basicos. En esos casos, tuvieron que recurrir a amistades o familiares para recibir
dichos servicios. Los refugiados que no recibieron los permisos migratorios vivieron al
margen del sistema migratorio. Con frecuencia se les pedia a los extranjeros presentar
documentos legales migratorios para obtener asistencia legal o tener acceso al sistema
judicial. Por ende, muchos refugiados y solicitantes de asilo no pudieron buscar
soluciones legales a situaciones criminales, laborales, familiares o civiles.

Personas apatridas

Antes del afio 2010, la Constitucidn le otorgo ciudadania a cualquier persona nacida en
el pais, excepto a los nifios y nifias de diplomaticos y de padres y madres que estan en
“transito”. La Constitucion de 2010 incluyé una excepcional adicional para los nifios y
nifias nacidos en el pais a padres y madres sin ningun estado migratorio. En el 2013, el
Tribunal Constitucional dictaminé que los inmigrantes serian considerados estar “en
transito” para fines de transmitir la ciudadania y, por ende, todos los nifios nacidos a los
padres y madres migrantes indocumentados no eran ciudadanos dominicanos. De
manera retroactiva la sentencia revisoé las leyes nacionales sobre transmision de
ciudadania y le quito la ciudadania a aproximadamente a 135,000 personas. La mayoria
eran nifios y nifias de migrantes haitianos indocumentados, quienes habian recibido la
ciudadania desde el 1929 por virtud del jus soli.

Hasta el 2012, la Constitucion haitiana no permitia la doble ciudadania. Por ende, las
personas de descendencia haitiana que obtuvieron la ciudadania dominicana al momento
de nacer — por el hecho de haber nacido en territorio dominicano — perdieron su derecho
a la ciudadania haitiana. Debido a esta situacion, la sentencia de 2013 del Tribunal
Constitucional le retir6 la ciudadania a casi todas las personas que tenia una sola
ciudadania. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el ACNUR y
la Comunidad del Caribe criticaron la sentencia del afio 2013 del Tribunal. La CIDH
determiné que la sentencia de 2013 implicaba una negacion arbitraria de la ciudadania y
que tenia un impacto discriminatorio, retirandoles la ciudadania a estas personas de
manera retroactiva, y produjo una situacion de apatridia a aquellos individuos que no
eran considerados ciudadanos.

En el 2014, el Presidente Medina firmé y promulgo una ley para regularizar y (re) emitir
los documentos de identidad a aquellos individuos nacidos en el pais entre el 16 de
junio de 1929 y el 18 de abril de 2007, a los padres y madres indocumentados
migrantes, y que fueron previamente registrados en el registro civil (Grupo A),
reconociéndolos como ciudadanos dominicanos desde su nacimiento. Basandose en una
auditoria realizada por los archivos del registro civil nacional, dicha poblaciéon rondaba
un total de 60,000 personas. Para fines de 2017, segun el registro civil, 20872 de las
personas ubicadas en el Grupo A habian recibido sus actas de nacimiento o carnets de
identificacion nacional.

La ley de 2014 también creo un paso especial hacia la ciudadania para aquellas personas
nacidas a padres y madres indocumentadas migrantes, quienes nunca fueron registrados
en el registro civil, incluyendo un promedio de 45,000-75,000 personas
indocumentadas, predominante de descendencia haitiana (Grupo B).



Las personas del Grupo B pudieron solicitar su residencia legal amparada por esta ley y
solicitar la ciudadania después de dos afios. La ley le otorgé a las personas del Grupo B
180 dias para solicitar su residencia legal, una oportunidad que cerr6 el 31 de enero de
2015. Un total de 8,755 personas del Grupo B completaron con éxito sus solicitudes
antes de la fecha de cierre. Las ONGs y los gobiernos extranjeros expresaron su
preocupacion por el amplio nimero de personas del Grupo B que no pudieron cumplir
con la fecha de cierre. El Gobierno se comprometid a resolver cualquier caso no
registrado del Grupo B, pero no identifico el marco legal bajo el cual dicho compromiso
se cumpliria. El Gobierno también se comprometid a no deportar a las personas nacidas
en el pais.

En el 2015, el registro civil (tambiéen conocido como la Junta Central Electoral o JCE)
anuncio que habia transferido los registros civiles de las 54,307 personas identificadas
en el Grupo A a un libro separado del registro civil y que anulaba sus registros civiles
originales. La JCE invit6 a aquellos en la lista a reportarse a las oficinas de la JCE
adonde se les daria una nueva acta de nacimiento. En el 2015, diversos grupos de la
sociedad civil reportaron que muchos del Grupo A experimentaron dificultades cuando
trataron de obtener las nuevas actas de nacimiento en las oficinas de la JCE. Las ONGs
documentaron casos de personas que dichas organizaciones calificaron como Grupo A
pero que no fueron incluidos en la lista de resultados de la auditoria realizada por la
JCE. En respuesta a sus quejas, el Gobierno cre6 canales especiales para reportar casos
extraviados, retrasos o fallas que impedian el otorgamiento de los documentos de
nacionalidad del Grupo A en las oficinas satélites de la JCE, incluyendo una linea
telefonica especial y cuentas especiales en los medios sociales. Las ONGs reportaron
que dichas medidas mejoraron la tasa de emision de los documentos del Grupo A.

Los funcionarios de las Naciones Unidas y las ONGs indicaron que la ley sobre
nacionalidad tenia un impacto desproporcionado y negativo en las mujeres y sus hijos.
Reportaron que las madres, especialmente las madres solteras de origen haitiano, no
pudieron inscribir a sus hijos de la misma manera que los padres. La ley requiere un
acta de nacimiento diferente para las mujeres extranjeras que no tienen los documentos
de residencia legal. Esto llevo a la discriminacion en la capacidad de los nifios nacidos
de mujeres extranjeras con padres ciudadanos dominicanos para obtener la nacionalidad
dominicana, especialmente si eran de descendencia haitiana. Esto no ocurria cuando
sucedia lo contrario: cuando los nifios les nacian a una madre ciudadana dominicana con
un padre nacido en el extranjero.

Las personas nacidas en Republica Dominicana de descendencia haitiana sin ciudadania
o documentos de identidad confrontaron obstaculos cuando viajaban tanto dentro o
fuera del pais. Ademas, las personas indocumentadas no podian obtener los carnets de
identificacion nacional o carnets de votantes. Las personas que no tenian un carnet de
identificacion nacional o acta de nacimiento tuvieron acceso limitado a la participacion
en el proceso electoral, a obtener trabajos en el sector formal, acceso a la educacién
publica, registro de matrimonio o de nacimiento, servicios financieros formales tales
como acceso a bancos y préstamos, procedimientos judiciales y a tribunales, y titulos de
tierra o propiedades.



Entre el 2015 y septiembre de 2018, los funcionarios de la OIM identificaron a 20
beneficiarios del Grupo A o B que fueron deportados por autoridades gubernamentales.
Durante el afio el ACNUR report6 que pudo evitar la deportacién de 12 beneficiarios
del Grupo A o B al realizar los tramites con la Direccion General de Migracion.

En marzo, la CIDH elimind al pais de una lista negra reservada para aquellos paises con
las mas atroces violaciones a los derechos humanos. El pais fue colocado en esta lista
en el 2017 debido al trato dado a los dominicanos de descendencia haitiana. La
eliminacidn de la lista fue un resultado el acuerdo llegado por el Gobierno para crear un
grupo de trabajo con la participacion de la sociedad civil, y que abordaria 12 temas que
la CIDH identificé como prioridades, como por ejemplo el impacto que tuvo la
sentencia del Tribunal Constitucional de 2013 que, de manera desproporcionada,
privaba a los dominicanos negros y de etnicidad haitiana de su ciudadania, basandose en
su raza y origen nacional.

Seccion 3. Libertad para participar en el proceso politico

La ley les ofrece a los ciudadanos la capacidad de elegir sus gobiernos por medio de
elecciones periodicas libres y justas, celebradas por medio del voto secreto y basadas en
el voto casi universal y equitativo. La Constitucion prohibe que los policias y militares
activos participen en la actividad politica.

Las elecciones y participacion politica

Elecciones recientes: En el 2016 los votantes participaron en las elecciones generales
para todos los niveles del Gobierno y eligieron a Danilo Medina del PLD como
presidente por un segundo periodo de cuatro afios. Para este proceso electoral la JCE
introdujo un sistema para contar los votos de manera electronica. Segun los
observadores internacionales y expertos en sistemas de voto electronico, la JCE no
siguio los estandares internacionales ya que ni audit6é ni implementdé de manera gradual
el sistema. El dia de las elecciones muchos de los sistemas electronicos fallaron o no se
utilizaron. La JCE no anunci6 los resultados oficiales finales, con todos los votos
debidamente contados, hasta 13 dias después de las elecciones. Muchas candidaturas
congresuales y municipales se mantuvieron sin definir semanas después de la votacion,
lo que provoco disturbios y brotes esporadicos de violencia. El dia de las elecciones la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) y los observadores nacionales observaron
que en las cercanias de los centros de votacion se estaban realizando actividades
politicas en violacion de la ley. También observaron indicios de compra de votos.

Partidos politicos y participacion politica: La OEA y las ONGs nacionales criticaron la
falta de igualdad de campafias politicas anteriores en relacion con la asignacion de
fondos. Por ley, los partidos mayoritarios, definidos como aquellos que reciben el cinco
por ciento del voto 0 mas en las elecciones anteriores, recibieron el 80 por ciento del
financiamiento puablico para la campafia, mientras que los partidos minoritarios
compartieron el restante 20 por ciento de los fondos pablicos. Los grupos de la
sociedad civil criticaron el gobierno y al partido gobernante, el PLD, por utilizar fondos
publicos para pagar publicidad en los meses previos a las elecciones del afio 2016,
aunque la ley prohibe el uso de fondos publicos para campafias. En marzo de 2016, el
Presidente Medina ordend detener el uso de los fondos publicos para la campafia, y el




gasto del gobierno en publicidad se redujo. Segun grupos de la sociedad civil, los
ingresos provenientes de la publicidad gubernamental influyeron en que los duefios de
medios censuraran las voces que estaban en desacuerdo con su cliente mas importante:
el PLD. En agosto, el Congreso aprobé y el Presidente firmo una ley sobre Partidos
Politicos la cual, entre otros puntos, establece limites en la financiacién de los partidos,
reglamenta las primarias, y enmienda las regulaciones para el establecimiento de nuevos
partidos politicos.

Participacion de la mujer y las minorias: Ninguna ley limita la participacién de la mujer
o los miembros de minorias en el proceso politico, y pudieron participar en el proceso.
La JCE requiri6 que los partidos politicos cumplieran con una cuota de 33 por ciento en
la nominacién de mujeres para diputaciones y gobernadurias a nivel distrital. y otras
cuotas especificas para otros cargos politicos.

Seccion 4. Corrupcion y falta de transparencia en el Gobierno

La ley provee penalidades criminales por actos de corrupcion llevados a cabo por
funcionarios. Sin embargo, el Gobierno no implementé dichas leyes de manera
efectiva, y los funcionarios con frecuencia participaron en practicas corruptas con
impunidad. El Procurador General investigd a funcionarios presuntamente corruptos.

Las ONGs notaron que el mayor obstaculo para la realizacion de investigaciones
efectivas fue la falta de voluntad politica para aplicar la ley y enjuiciar a las personas
acusadas de corrupcion, especialmente cuando los acusados incluian a personas bien
posicionadas o politicos de alto nivel. La corrupcidn gubernamental sigui6 siendo un
serio problema y una queja de la ciudadania.

Corrupcién: En agosto, la Oficina Anti-Corrupcion de la Procuraduria General de la
Republica ordeno el arresto de Gabriel Antonio Mora Ramirez y Eddy Ramén Morfe
luego de que la Suprema Corte ratificd su sentencia de dos afios de carcel por
malversacion de fondos por un valor de RD$185 millones (US$3.7 millones) de la Junta
Distrital de Directores de Cabarete.

Las organizaciones de la sociedad civil criticaron la reconocida préctica de ofrecer
posiciones en el tren gubernamental como pago por favores politicos y alegaron que
muchos empleados publicos no tuvieron que realizar ninguna labor oficial por sus
salarios. Municipios pequefios reportaron néminas muy por encima de lo que las
oficinas publicas podian alojar.

Asimismo, ONGs y ciudadanos particulares reportaron con regularidad actos de
corrupcion llevados a cabo por funcionarios, incluyendo policias, oficiales de
migracion, y funcionarios carcelarios. En varias ocasiones el Gobierno utilizd
sanciones no judiciales para penalizar la corrupcion, incluyendo la cancelacion o
transferencia del personal militar, policial, jueces, y otros funcionarios de menor rango
involucrados en hechos de soborno y otros hechos de corrupcion. Sin embargo, la
aceptacion y tolerancia de actos de corrupcion menores es muy amplia y resulto ser una
traba para llevar a cabo los esfuerzos anti-corrupcion.

En junio, la Oficina del Procurador General de la Republica dejo sin efecto los cargos
presentados contra siete de los 14 encartados en mayo de 2017 por sus alegados



vinculos con US$92 millones pagados por la empresa brasilefia de construccion
Odebrecht en sobornos para obtener contratos de obras pablicas. Un movimiento
nacional anticorrupcion, denominado el Movimiento Marcha Verde, fundado en enero
de 2017 y motivado por el escdndalo Odebrecht, continto durante el afio.

Declaracion financiera: La ley requiere que el Presidente, el vicepresidente, los
miembros del Congreso, algunos directores de agencias, y otros funcionarios,
incluyendo los recolectores impositivos y de aduanas, declaren sus propiedades
personales a los 30 dias de ser contratados, elegidos, o reelegidos. También deben
cumplir con este mismo requisito cuando concluyan con sus responsabilidades. La
Constitucidn también requiere que los funcionarios publicos declaren el origen de sus
propiedades. La ley establece que la Camara de Cuentas sea la responsable de recibir y
revisar estas declaraciones, aunque muchos funcionarios publicos no cumplieron con
este mandato. Las ONGs cuestionaron la veracidad de sus declaraciones, ya que los
montos fluctuaron de manera significativa de un afio a otro y el total declarado en
bienes con frecuencia parecia significativamente muy bajos.

Seccion 5. Actitud gubernamental en relacion con la investigacion internacional y
no-gubernamental de alegados abusos contra los derechos humanos

Diversas organizaciones domésticas e internacionales generalmente operaron sin ningln
tipo de restriccion gubernamental, investigando y publicando sus hallazgos sobre casos
relacionados con los derechos humanos. Aungue los funcionarios gubernamentales con
frecuencia cooperaron y respondieron a sus interrogantes, los grupos vinculados a los
derechos humanos que abogaban por los derechos de los haitianos y de personas de
descendencia haitiana confrontaron, en ocasion, trabas gubernamentales.

Instituciones gubernamentales vinculadas a los derechos humanos: La Constitucion
establece la posicion de Defensor del Pueblo. En el 2013 el Senado nombré a Zoila
Martinez, ex Fiscal del Distrito Nacional, para un periodo de seis afios. La funcién de
Defensor del Pueblo es salvaguardar los derechos fundamentales de las personas y
proteger los intereses colectivos establecidos en la Constitucién y la ley. También
existe una comision inter-institucional pro derechos humanos, encabezada por el
Ministro de Relaciones Exteriores y el Procurador General de la Republica. La Oficina
del Procurador General tiene una division dedicada a los derechos humanos.

Seccion 6. Discriminacion, abusos sociales, y trata de personas
La mujer

Violacion sexual y violencia domestica: La ley penaliza la violacion de hombres y
mujeres, incluyendo la violacion marital, la violencia doméstica y otras formas de
violencia, tales como el incesto y la agresion sexual. Las penas por violacion oscilan
entre los 10 y 15 afios, y una multa de RD$100,000 hasta RD$200,000 (US$2,000 a
US$4,000).

La violacion sexual fue un problema persistente y serio. Pese a los esfuerzos
gubernamentales, la violencia contra la mujer fue amplia. La Oficina del Procurador
General de la Republica maneja la Unidad de Atencion Integral a Victimas de
Violencia, la cual cuenta con 19 oficinas en las 32 provincias del pais. La Oficina del



Procurador General de la Republica instruy6 a sus funcionarios no llegar a acuerdos en
los casos de violencia contra la mujer y continuar con el proceso judicial, ain en
aquellos casos donde las victimas retirasen los cargos. Los fiscales proveyeron
asistencia y proteccion a las victimas de violencia, refiriéndolas a las instituciones
apropiadas que ofrecen apoyo legal, médico y sicolégico. En noviembre de 2017, el
Procurador General anuncié un nuevo plan nacional para combatir la violencia contra la
mujer y proveyendo fondos para “Ciudad Mujer”, donde se les proveera a las victimas
servicios integrales necesarios. Durante el afio el Gobierno relanz6 su linea telefonica
especial de 24 horas, lanzd una camparfia publicitaria nacional contra la violencia
domeéstica, abri6 cinco nuevas unidades para atencion a las victimas (de unas 14
programadas), contraté 200 nuevos funcionarios especializados en el tema para trabajar
en las unidades, y firmo un acuerdo con la Universidad Nacional Pedro Henriquez
Urefia para ofrecer un programa especial para fiscales e inspectores que se quieran
especializar en violencia de género y en temas vinculados a la violencia intra-familiar y
crimenes sexuales. En septiembre, el Procurador General también lanzé el programa
“Reto-100 Dias”. Este programa abri6 1,986 nuevos casos de violencia domestica,
nueve veces el numero manejado en los 100 dias previo al lanzamiento del programa.
El Procurador General declar6 que su Oficina resolvio 215 casos durante el reto.

El Ministerio de la Mujer promovid, de manera enérgica, la igualdad y la prevencion de
la violencia contra la mujer a través de la implementacion de programas educativos y de
sensibilizacion, y coordind entrenamientos para otros ministerios y oficinas. También
manejé refugios y ofrecid servicios de consejeria, aunque las ONGs argumentaron que
estos esfuerzos fueron insuficientes.

Acoso sexual: El acoso sexual en el lugar de trabajo es un delito menor, y una sentencia
implica un afio en prision y multas que pueden ir de tres a seis meses de salarios. Los
lideres sindicales reportaron que la ley no era ejecutada y que el acoso sexual seguia
siendo un problema.

La coercién en el control de la poblacién: No hubo informes de abortos forzados o
procesos de esterilizacion involuntarios.

Discriminacién: Aunque la ley le provee a las mujeres y a los hombres los mismos
derechos legales, las mujeres no disfrutaban del mismo estado social o econémico, o
igualdad de oportunidades con relacién a los hombres (Ver también Seccion 2.d.).

La nifez

Declaracion de nacimiento: La ciudadania se produce con el hecho de nacer en el pais,
con las excepciones de los nifios y nifias nacidos a diplomaticos, a aquellos que estan
“en transito”, o a padres que se encuentran de manera ilegal en el pais (Ver Seccion
2.d.). Un nifio o nifia nacido en el exterior a una madre o padre dominicano también
puede recibir la ciudadania. Un nifio o nifia que no se declare en el momento de su
nacimiento permanece indocumentado hasta que los padres hagan una declaracion tardia
de nacimiento.

Educacion: La Constitucion estipula la educacion pablica compulsiva y gratis hasta la
edad de los 18 afios. Sin embargo, la educacion no fue universal hasta el nivel
secundario para los estudiantes indocumentados. Las escuelas publicas inscribieron a



los nifios que carecian de documentos de identidad y promovieron a los nifios y nifias
indocumentados de un grado a otro, aunque fue necesario presentar un documento de
identidad ante el Ministerio de Educacion para emitir un diploma de bachillerato. El
Ministerio de Educacién y la Oficina de la Vicepresidencia, a través del programa
Progresando con Solidaridad, trabajaron con familias para asistir a los nifios y nifias con
certificados de nacimiento tardios y documentos de identidad.

Abuso infantil: EI abuso de la nifiez, incluyendo el abuso fisico, sexual y sicologico, fue
un serio problema. La ley contiene provisiones relacionadas con el abuso infantil,
incluyendo el maltrato fisico y emocional, la explotacion sexual y el trabajo infantil. La
ley establece sentencias de dos a cinco afos de carcel y una multa de tres a cinco veces
el salario minimo mensual para personas condenadas relacionadas con el abuso de un
menor. Para mas informacién, ver Apéndice C.

Matrimonio temprano y forzado: La edad minima para contraer matrimonio con la
aprobacién de los padres es de 16 afios para los nifios y 15 para las nifias. El
matrimonio, especialmente para las mujeres menores de los 18 afios de edad, fue
comun. Segun un sondeo del Gobierno, auspiciado en el 2014 por UNICEF, el 10 por
ciento de las nifias se casaban antes de la edad de los 15 afios y el 37 por ciento antes de
la edad de los 18 afios. EI Gobierno no realizé programas de prevencion o mitigacion.
Las nifias casi siempre casaban con hombres mucho mayores que ellas. Los
matrimonios tempranos ocurrieron con mas frecuencia entre nifias que no habian
recibido una educacién sélida, que eran pobres y que vivian en areas rurales.

Explotacion sexual de menores: La ley define el estupro como las relaciones sexuales
con una persona menor de 18 afios. Las penalidades emitidas por estupro son entre 10 y
20 afios de prision y una multa de RD$100,000 a RD$200,000 (US$2,000 o US$4,000).

La explotacion sexual comercial de la nifiez generalmente ocurrié en zonas turisticas y
grandes &reas urbanas. El Gobierno Ilevo a cabo programas para combatir la
explotacion sexual de menores.

Menores desplazados: Grandes poblaciones de nifios y nifias, primordialmente haitianos
o dominicanos de descendencia haitiana, vivian en las calles y eran vulnerables a la trata
(Ver Seccidn 2.d.).

Ver el Informe de la Trata de Personas del Departamento de Estado en la pagina:
www.state.gov./j/tip/rls/tiprpt/.

Sustraccidn internacional de menores: El pais es signatario del Informe Anual sobre el
Secuestro Internacional de Menores por Padres en la siguiente direccién:
travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-Abduction/for-
providers/legal-reports-and-data.html.

Anti-Semitismo

La comunidad judia esta conformada por aproximadamente 350 personas. No hubo
informes de hechos anti-semiticos.

Trata de personas


http://www.state.gov./j/tip/rls/tiprpt/
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Ver el Informe de Trata de Personas del Departamento de Estado en:
https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

Personas con discapacidades

Aunque la ley prohibe la discriminacién contra las personas con discapacidades fisicas,
sensoriales, intelectuales y mentales, estos individuos confrontaron discriminacion en
los lugares de trabajo, en los centros educativos, en el sistema judicial, y en recibir
atencion médica y servicios de transporte. La ley provee el acceso a los servicios
bésicos y acceso fisico a las personas con discapacidad a los nuevos edificios publicos y
privados. También especifica que cada Ministerio debera colaborar con el Consejo
Nacional de Discapacitados para implementar dichas provisiones. Las autoridades
trabajaron para ejecutar estas provisiones, y ain persiste una brecha en su
implementacién. Muy pocos edificios publicos tenian acceso para personas con
discapacidades.

La Asociacién Dominicana de Rehabilitacion recibié apoyo del Ministerio de Salud
Publica y del Ministerio de la Presidencia para proveer asistencia a las personas con
discapacidades fisicas y de aprendizaje, asi como para administrar escuelas para nifios y
nifias con discapacidades fisicas y mentales. La falta de transporte publico accesible fue
un impedimento mayor.

La ley establece que el Gobierno debera proveer facilidades para personas con
discapacidades para que tengan acceso al mercado laboral, asi como a actividades
culturales, recreativas y religiosas. Sin embargo, estas facilidades no fueron
implementadas de manera consistente. Hay tres centros gubernamentales para el
cuidado de menores discapacitados — en Santo Domingo, Santiago de los Caballeros, y
San Juan de la Maguana. En el 2016, el Ministerio de Educacidn report6 que el 80 por
ciento de estudiantes inscritos con discapacidades asistieron a las escuelas, pero este
dato no fue verificado de manera independiente.

Minorias nacionales/raciales/étnicas

Hubo evidencia de prejuicio racial y discriminacion contra personas de tez oscura, pero
el Gobierno nego la existencia de tal prejuicio o discriminacion existiera y,
consecuentemente, hizo muy poco para enfrentar este problema. La sociedad civil y las
organizaciones internacionales reportaron que los funcionarios le negaron atencién en
cuanto a salud y servicios vinculados a su documentacion a personas de descendencia
haitiana.

Hechos de violencia, discriminacion, y otros abusos basados en la
orientacion sexual y la identidad de género

La Constitucion defiende los principios de no-discriminacion e igualdad ante la ley pero
no incluye, de manera especifica, la orientacion sexual o la identidad de género como
categorias protegidas. Si prohibe, sin embargo, la discriminacién sobre la base de “la
condicion social o personal”, y establece que el Estado “prevenga y combata la
discriminacion, marginalizacion, vulnerabilidad y exclusion”.


https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/

La ley prohibe la discriminacion basada en la orientacion sexual y la identidad de
género sélo por politicas relacionadas con la juventud y el desarrollo de la juventud.

La discriminacion limité la capacidad de las personas LGBT]1 acceder a la educacion,
empleos, salud y otros servicios.

Las ONGs reportaron abuso por parte de la Policia, incluyendo el arresto arbitrario,
violencia policial, y la extorsion, contra las personas LGBTI. Segun las organizaciones
de la sociedad civil, las autoridades fallaron en no documentar apropiadamente, o
investigar, los incidentes que fueron reportados. Segun un informe presentado por la
sociedad civil ante el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la ley no
establece la persecucion de crimenes basados en el odio contra personas LGBT]I, basado
en su orientacion sexual o identidad de género.

Las ONGs reportaron una amplia discriminacién contra las personas LGBTI,
particularmente contra los individuos transgénero y las lesbianas, en tales areas como
salud, educacidn, justicia y sector laboral. Las personas LGBT]I con frecuencia
confrontaron intimidacion y acoso.

El estigma social contra el VIH y el SIDA

Aunque la ley prohibe el uso de las pruebas de VIH a empleados, la organizacion
Human Rights Watch, Amnistia Internacional y la Organizacién Internacional de
Trabajo (OIT), reportaron que los trabajadores en varias industrias tuvieron que
someterse de manera obligatoria a pruebas del HIV. Los trabajadores con frecuencia
fueron sometidos a las pruebas sin su conocimiento o consentimiento. Muchos
trabajadores que tenian la enfermedad no fueron contratados, y aquellos ya empleados
fueron cancelados de sus trabajos o negados atencién adecuada dentro del sistema de
salud.

Otros hechos de violencia social o discriminacion

En varias ocasiones, los ciudadanos atacaron y a veces mataron a supuestos criminales
en represalia por haber cometido robos.

Seccion 7. Derechos de los trabajadores y el derecho a la negociaciéon
colectiva

La ley protege el derecho de los trabajadores, con la excepcion de los militares y la
policia, de formar y unirse a sindicatos independientes, conducir huelgas legales, y
Ilevar a cabo negociaciones colectivas. Sin embargo, existen varias restricciones sobre
estos derechos. Por ejemplo, un requisito considerado excesivo por la OIT es la
restriccion de los derechos de los sindicatos al requerir que éstos representen el 51 por
ciento de los trabajadores en una empresa para llevar a cabo una negociacion colectiva.
Ademas, la ley prohibe huelgas hasta los que los requisitos mandatorios de mediacion
han sido cumplidos. Los requisitos formales para que una huelga sea legal también
incluyen el apoyo de una mayoria absoluta de todos los obreros de la empresa para
realizar la huelga, una notificacion por escrito al Ministro de Trabajo, y un periodo de
espera de 10 dias tras la notificacion antes de proceder con la huelga. Los trabajadores
gubernamentales y el personal de servicio publico esencial no pueden realizar huelgas.



El Gobierno considera como personal de servicio publico esencial a los trabajadores en
los sectores de comunicacion, agua y energia, hospitales y farmacias, asi como
trabajadores de industrias similares.

La ley prohibe la discriminacién anti-sindical y le prohibe a los empleadores cancelar a
un empleado por participar en actividades sindicales, incluyendo ser parte de un comité
que esta tratando de establecer un sindicato. Aunque la ley le requiere al Ministerio de
Trabajo inscribir los sindicatos para que sean legales, también provee el reconocimiento
automatico de un sindicato si el Ministerio no actua en torno a una solicitud dentro de
un periodo de 30 dias. La ley le permite a los sindicatos realizar sus actividades sin la
interferencia del Gobierno. Los trabajadores del sector publico pueden formar
asociaciones registradas a través de la Oficina de Administracion Publica. La ley
requiere que el 40 por ciento de los empleados de una entidad gubernamental estén de
acuerdo en afiliarse al sindicato para que ésta sea aprobada. Segun el Ministerio de
Trabajo, la ley aplica para todos los trabajadores, incluyendo los trabajadores
extranjeros, aquellos que se desempefian como trabajadores domeésticos, los trabajadores
indocumentados, y los trabajadores de las Zonas Francas.

El Gobierno y el sector privado ejecutaron las leyes vinculadas a la libertad de
asociacion y negociaciones colectivas de manera inconsistente. Los inspectores del
Ministerio de Trabajo no investigaron de manera consistente los alegatos de violaciones
a la libertad de asociacion y los derechos de negociaciones colectivas. Los trabajadores
de la industria azucarera, por ejemplo, reportaron que los inspectores no les
preguntaron, como tampoco a sus supervisores, sobre la libertad de asociacion, el
derecho a la organizacidn, membrecia o actividad sindical, o negociaciones colectivas,
aunque los trabajadores habian reportado por separado algunas instancias de
empleadores que los amenazaron con despedirlos o quitarles las viviendas si se reunian
con sus compafieros de trabajo.

Las penalidades incluidas en la ley por practicas laborales contrarias a la libertad de
asociacion van desde siete hasta 12 veces el salario minimo y pueden incrementarse en
un 50 por ciento si el empleador repite el hecho. El incumplimiento de un acuerdo de
negociaciones colectivas es castigable con una multa. Estas multas no fueron
suficientes para disuadir a los empleadores de violar los derechos de los trabajadores y
fueron ejecutadas pocas veces. Ademas, el proceso para manejar las disputas a través de
los tribunales laborales resultd muy largo, con casos pendientes durante afios. Las
ONGs v las federaciones laborales reportaron a algunas empresas que se aprovecharon
de un sistema legal lento e inefectivo para la apelacion de casos, lo que dejo6 a los
trabajadores, en el interin, sin la proteccién de los derechos laborales.

Hubo reportes de intimidacion, amenazas y chantajes por parte de los empleadores para
prevenir la actividad sindical. Algunos sindicatos requirieron que los miembros
proveyesen documentacion legal para participar en el sindicato, pese al hecho de que el
codigo laboral protege a todos los trabajadores dentro del territorio, sin importar su
estado legal.

Las ONGs del sector laboral reportaron que la mayoria de las empresas se resistieron a
las préacticas de negociaciones colectivas y actividades sindicales. Las empresas
supuestamente cancelaron a trabajadores por participar en actividades sindicales y



pusieron en una lista negra a los sindicalistas, entre otras practicas antisindicales. Con
frecuencia los trabajadores tuvieron que firmar documentos donde juraban abstenerse de
participar en actividades sindicales. Las empresas también crearon y apoyaron a los
sindicatos “amarillos” o sindicatos apoyados por las mismas empresas para contrarrestar
a los sindicatos libres y democréticos. Se llevaron a cabo huelgas formales, pero en
términos generales no fueron frecuentes.

A principios de abril los sindicatos autbnomos protestaron contra una empresa
internacional, resaltando violaciones a los derechos laborales y de libertad de
asociacion. Los sindicatos alegaron que la empresa los habia presionado y que habia
cancelado a trabajadores sin justificacion alguna. Ademas, que les ofrecid dinero a los
lideres sindicales para que abandonaran sus puestos dentro del sindicato. A fin de mes,
la empresa internacional emitio una declaracion negando las acusaciones.

Las empresas utilizaron contratos de corto plazo y subcontrataron algunos servicios, lo
que hizo mucho mas dificil la organizacion de los sindicatos y las negociaciones
colectivas. Pocas empresas tenian pactos de negociacién colectiva, parcialmente porque
las empresas crearon obstaculos para la formacion de los sindicatos y tenian el poder
financiero para iniciar un proceso legal largo, algo que los sindicatos pequefios no
podian costear.

Los sindicatos en las Zonas Francas, los cuales estan sujetos a las mismas leyes
laborales que cubren a todos los obreros, reportaron que sus miembros no hablaban
abiertamente sobre las actividades sindicales en el trabajo por miedo a perder sus
empleos. Los sindicatos acusaron a las empresas de Zonas Francas de cancelar a los
obreros gque intentaron organizar sindicatos.

La ley aplica igual a los trabajadores migrantes, pero las ONGs reportaron que muchos
obreros haitianos en situacion irregular y dominicanos de descendencia haitiana en el
sector de construccion y en las industrias agricolas no ejercian su derecho debido al
temor de ser cancelados o deportados. El sondeo de 2017, realizado por la Oficina
Nacional de Estadisticas y el Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas revel6 de que
de los 334,092 haitianos de 10 afios de edad o méas que vivian en el pais, el 67 por ciento
estaba trabajando en los sectores formales e informales de la economia. Varios
sindicatos representaron a los haitianos que trabajan en el sector formal. Sin embargo,
estos sindicatos no tenian gran influencia.

b. Prohibicion de trabajo obligatorio o forzado

La ley prohibe todas las formas de trabajo obligatorio o forzado. La ley manda carcel
con multas para aquellas personas condenadas por trabajo forzado. Dichas penalidades
fueron lo suficientemente estrictas como para detener los abusos.

El Gobierno report6 que no recibio quejas sobre trabajo forzado durante el afio. La falta
de documentacién de los obreros haitianos y estado legal en el pais los hicieron mucho
maés vulnerable al trabajo forzado. Decenas de obreros de la industria azucarera
protestaron por los frentes de la Embajada de Haiti en Santo Domingo a principios de
septiembre exigiéndole a su gobierno sus documentos. Aungue los datos especificos de
este problema fueron limitados, los nacionales haitianos supuestamente reportaron que
fueron sometidos a trabajo forzado en los sectores de servicio, construccion y



agricultura. Muchos de los 240,000 migrantes en situacion irregular, en su mayoria
haitianos, que recibieron residencia temporal (uno o dos afios) por medio del Plan de
Regularizacién de Extranjeros trabajaron en estos sectores. En el 2015 y el 2016 el
Gobierno cre6 un marco regulatorio para incluir a los migrantes documentados en la red
nacional de seguridad social, incluyendo los renglones de discapacidad, salud, y
jubilacién. Para noviembre el Gobierno habia inscrito 28,500 migrantes en la red del
seguro social; més del 90 por ciento se habian inscrito en el plan de regularizacion.

También pueden consultar el Informe Sobre Trata de Personas del Departamento de
Estado en la direccion: www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

c. Prohibicion del trabajo infantil y edad minima para empleos

La ley prohibe la contratacion de nifios menores de 14 afios y restringe la contratacion
de nifios menores de 16 afios, limitando sus horas de trabajo a seis horas diarias. Para
personas menores de 18 afios, la ley limita el trabajo nocturno y prohibe la contratacion
para la realizacion de trabajo peligroso, como trabajo que involucre sustancias
peligrosas, manejo de maquinarias pesadas o peligrosas, y cargar mercancia pesada. La
ley también les prohibe a los menores vender alcohol, realizar ciertos trabajos en la
industria hotelera, manejo de cadaveres, y otras responsabilidades que involucren la
produccion de la cafia de azucar, tales como plantar, cortar, cargar y levantar cafia de
azucar, o manejar el bagazo.

El Ministerio de Trabajo, en coordinacion con el Consejo Nacional para Nifios, Nifias y
Adolescentes, son los responsables de ejecutar las leyes laborales para menores.
Algunas brechas, incluyendo la falta de recursos financieros y de personal para la
ejecucion de las leyes laborales y la asistencia inadecuada para las victimas de la
explotacion sexual comercial y trabajo agricola peligroso, fueron una realidad dentro del
Ministerio. Esta situacién podia estancar la efectiva aplicacion de las leyes laborales
para menores. Aunque el Ministerio y el consejo generalmente, y de manera efectiva,
ejecutaron las regulaciones dentro del sector formal, la situacion del trabajo infantil
dentro del sector informal fue un problema. La ley establece penalidades por la
violacion de las leyes vinculadas al trabajo infantil, incluyendo multas y sentencias
carcelarias.

La planificacion de un Comité Timdn para la Eliminacion del Trabajo Infantil planifica
eliminar las peores manifestaciones del trabajo infantil. El plan estableci6 objetivos,
identificd prioridades, y asigno responsabilidades para combatir el trabajo infantil
explotador. Varios programas gubernamentales se enfocaron en prevenir el trabajo
infantil en la produccion agricola, especificamente en las siembras de café, tomate y
arroz, asi como entre los vendedores ambulantes; en el trabajo doméstico y en la
explotacion sexual comercial.

El Gobierno continué implementando un proyecto con la OIT para sacar a 100,000
menores y adolescentes de trabajos explotadores como parte de su Mapa de Ruta Hacia
la Eliminacion del Trabajo Infantil. Dicho Mapa de Ruta busco eliminar las peores
manifestaciones del trabajo infantil en el pais, asi como otros tipos de trabajo infantil
para el afio 2020.


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

El trabajo infantil ocurrio principalmente dentro de la economia informal, en los
pequefios negocios, los hogares, y el sector agricola. Con frecuencia, los menores
acompafaron a sus padres a trabajar en los campos agricolas. La explotacién sexual
comercial de nifios y nifias siguid siendo un problema, especialmente en regiones
turisticas y en las zonas urbanas. El trabajo forzado de menores fue mas comdn en
areas como el servicio doméstico, la agricultura, la construccion, las ventas ambulantes
y la mendicidad en las calles. A veces estos resultaban fécil presa para la trata humana
(Ver Seccion 6, Nifiez).

También pueden consultar el informe del Departamento de Trabajo sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil: www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings.

d. Discriminacién en relacién con el empleo y la ocupacion

La ley prohibe la discriminacion, exclusion, o preferencia en el sector laboral, pero no
existen leyes en contra de la discriminacion en dicho sector basada en la orientacion
sexual.

El Gobierno no ejecutd, de manera efectiva, las leyes contra la discriminacion en el
sector laboral. Hubo discriminacion en el sector laboral y ocupacional en relacion a
personas LGBTI, especialmente a las personas transgénero; contra personas que son
VIH/SIDA positivas; y contra personas con discapacidades, personas de piel oscura, y
mujeres (Ver Seccién 6). Por ejemplo, la OIT expreso6 su preocupacion en relacion con
el acoso sexual en el lugar de trabajo y exhortd al Gobierno dar pasos especificos para
reconocer los estereotipos sociales y culturales existentes que contribuyen a la
discriminacion. Hubo discriminacion contra trabajadores migrantes haitianos y
dominicanos de descendencia haitiana en diversos sectores. Los haitianos ganaron un
promedio de un 60 por ciento del monto que gand un obrero dominicano. Muchos
migrantes haitianos en estado irregular no tuvieron acceso completo a beneficios, tales
como el seguro social y el sector salud (Ver Secciones 7.b. y 7.e.).

e. Condiciones laborales aceptables

La ley provee un salario minimo, y dicho monto depende del tamafio de la empresa o
del tipo de trabajo. En el 2016, el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
calculd que la linea oficial de la pobreza era RD$4,644 (US$93) por hogar, por mes. A
partir de noviembre, el salario minimo para todos los sectores estuvo por encima de la
linea oficial de pobreza del afio 2016. EIl Ministerio estim6 que el 30.5 por ciento de la
poblacién, aproximadamente 3.2 millones de personas, vivian en la pobreza. En el
2015, la Fundacién Juan Bosch emitié un estudio que indicaba que el 63 por ciento de
los trabajadores no recibieron un salario suficiente para cubrir el mas bajo presupuesto
familiar. Asimismo, sélo 3.4 por ciento recibi6 un salario adecuado para cubrir los
gastos de una familia de cuatro personas. El informe indico que el 80 por ciento de los
trabajadores ganaron menos de RD$20,000 (US$400) por mes.

La ley establece una semana laboral de 44 horas que no debe exceder ocho horas por dia
los dias de semana, y cuatro horas los sabados antes del mediodia. Aunque los
trabajadores agricolas estan exonerados de este limite, bajo ninguna circunstancia puede
el dia laboral exceder las 10 horas. La ley estipula que todos los trabajadores tienen
derecho a recibir 36 horas de descanso ininterrumpido cada semana. Aunque la ley


http://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings

establece vacaciones anuales pagas, y pago por trabajar horas extras, su ejecucion fue
inefectiva. La ley prohibe el trabajo de horas extras excesivas u obligatorias, y también
indica que los empleados pueden trabajar un maximo de 80 horas extras durante tres
meses. EI Codigo Laboral incluye a los trabajadores domésticos, pero no les provee
notificaciones ni pago de cesantia. Los trabajadores domésticos tienen el derecho de
recibir dos semanas de vacaciones pagas luego de un afio de trabajo continuo, asi como
un bono navidefio equivalente a un mes de salario. El Cddigo Laboral también incluye
a los trabajadores en las Zonas Francas, pero éstos no tienen derecho a pago de
bonificacion.

La ley también aplica para el sector informal, pero rara vez fue aplicada. Los
trabajadores de la economia informal enfrentaron condiciones laborales mas precarias
que los trabajadores formales.

El Ministerio de Trabajo es el organismo que fija las regulaciones sobre seguridad y
salud en el lugar de trabajo. En cuanto a las regulaciones, los empleadores tienen la
obligacion de proveer para la seguridad y salud de los empleados en todos los aspectos
relacionados con el trabajo. Por ley, los empleados pueden retirarse de situaciones que
ponen en peligro su salud o seguridad sin poner en peligro su trabajo, pero no pudieron
realizar estas acciones sin sufrir consecuencias.

Las autoridades no siempre implementaron los salarios minimos, las horas de trabajo, y
los estandares de salud y seguridad en el lugar de trabajo. Las penalidades por estas
violaciones oscilan entre tres y seis veces el salario minimo. Tanto el Instituto del
Seguro Social y el Ministerio de Trabajo contaban con un pequefio equipo de
inspectores cuya responsabilidad era asegurar el cumplimiento de los estandares
laborales, pero no fue suficiente para detener las violaciones. En septiembre, el Comité
de los Derechos Humanos y los sindicatos reportaron practicas abusivas en los centros
de llamadas, incluyendo condiciones laborales inhumanas, pago a trabajadores por
debajo de las horas trabajadas, pago de impuestos del seguro social por debajo de lo
establecido, injerencia en los procesos para la organizacién de sindicatos, y fallos en el
cumplimiento de los estandares laborales internacionales.

Las horas extra obligatorias fueron una practica comun en las fabricas, aplicadas por
medio de la pérdida de pago o el empleo para aquellos que rehusaban trabajarlas. La
Federacion Dominicana de Trabajadores de las Zonas Francas report6 que algunas
empresas establecen horarios laborales conocidos como “cuatro por cuatro”, donde los
empleados trabajaron turnos de 12 horas durante cuatro dias. En algunos casos los
empleados que trabajaban bajo este sistema no recibieron pago por las horas extras
trabajadas por encima del maximo de horas extras permitidas por ley. Algunas
empresas pagaron salarios bisemanales cada ocho dias con el programa de trabajo
“cuatro por cuatro”, en vez de salarios semanales correspondientes a la labor realizada
durante 44 horas, cada siete dias. Estas practicas resultaron en un pago que estaba por
debajo del salario del trabajador, ya que no fueron compensados por las horas extras
trabajadas.

Las condiciones vividas por los obreros agricolas fueron muy pobres. Muchos
trabajaron largas horas, a veces 12 horas por dia, siete dias a la semana, trabajando bajo
condiciones peligrosas, incluyendo exposicion a pesticidas, largos periodos bajo el sol,



acceso limitado a agua potable, y con herramientas filosas y pesadas. Algunos
trabajadores reportaron que no recibieron el pago legal correspondiente por el trabajo
realizado.

Las empresas no siempre cumplieron con las regulaciones establecidas en cuanto a
salud y seguridad. Por ejemplo, la Confederacion Nacional de Unidad Sindical reportd
la existencia de condiciones inaceptables en cuanto a salud y seguridad, incluyendo la
falta de vestimenta apropiada y de seguridad; vehiculos sin bolsas de aire, botiquines
para ofrecer primeros auxilios, ventanas que funcionaran correctamente o
acondicionadores de aire; ventilacion inadecuada en los espacios laborales; nimero
insuficiente de bafos, y areas inseguras para consumir alimentos.

Los accidentes provocaron lesiones y muerte a los trabajadores, pero no se obtuvo el
namero de accidentes reportados.



