Republica Dominicana: Nivel 2

El Gobierno de la Republica Dominicana no cumple plenamente las normas
minimas para la eliminacion de la trata, pero esta realizando considerables
esfuerzos para lograrlo. En general, el gobierno ha demostrado que ha redoblado
sus esfuerzos en comparacion con el periodo del informe anterior; por lo tanto, la
Republica Dominicana permanece en el Nivel 2. Entre esos esfuerzos cabe sefialar
la condena de mas tratantes y la imposicién de penas graves a varios de ellos, la
elaboracion de un nuevo plan nacional de acciéon y mas iniciativas para luchar
contra la trata con fines de trabajo forzado. No obstante, el gobierno no alcanzo a
cumplir las normas minimas en varios aspectos fundamentales. Hubo menos
Investigaciones y procesos judiciales y no se impusieron penas suficientes a
algunos de los tratantes condenados. El gobierno no ofrecio servicios
especializados integrales y suficientes para todas las victimas de la trata ni detectd
de forma eficaz sus indicios y tampoco remitié a las victimas a centros de atencion.

RECOMENDACIONES PRINCIPALES:

Investigar, enjuiciar y condenar rigurosamente a los tratantes que incurran en
actividades de trabajo forzoso y trata sexual, incluidos los funcionarios
gubernamentales complices. ¢ Proporcionar un presupuesto especifico para ejecutar
cabalmente el plan nacional de accidn. * Proporcionar suficientes recursos

humanos y financieros, asi como capacitacion a las fuerzas del orden, los fiscales y
los jueces para combatir la trata, particularmente fuera de Santo Domingo. * Prestar
y financiar adecuadamente servicios integrales y especializados para las victimas. ¢
Redoblar los esfuerzos para detectar y combatir los casos de trata sexual de
menores, incluido el turismo sexual de menores. * Detectar de forma proactiva los
indicios de trata entre los ciudadanos venezolanos y las personas indocumentadas o
apatridas en riesgo de ser deportadas, incluyendo a las de ascendencia haitiana,
para identificar a las victimas, remitirlas a centros de atencion y evitar que vuelvan
a ser victimas de la trata de personas. ¢ Poner en practica plenamente l0s protocolos
para identificar a las victimas de la trata adultas 0 menores y remitirlas a servicios
de proteccion. « Enmendar la ley sobre la trata de personas de 2003 para eliminar el
requisito de tener que probar el uso de la fuerza, el fraude o la coaccion en casos de
victimas de trata menores de 18 afios, para que esté en conformidad con las
disposiciones del derecho internacional.



ENJUICIAMIENTO

El gobierno persistio en sus esfuerzos por impulsar los enjuiciamientos, pero
fueron obstaculizados por la rotacién de personal y de autoridades y la falta de
recursos. El derecho dominicano tipifica como delitos la trata sexual y la trata
laboral. La Ley sobre Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas (Ley 137-
03) tipifico como delitos todas las formas de trata laboral y algunas formas de trata
sexual y estipuld penas de entre 15 y 20 afios de prision y multas. La ley,
contrariamente al derecho internacional, exigié prueba del uso de la fuerza, fraude
0 coaccidn para que se configure el delito de trata sexual de menores y, por ende,
no penalizd todas las formas de ese delito. El Articulo 25 del Cadigo para la
proteccion de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes de 2003 penaliza
ofrecer, entregar o aceptar por cualquier medio a cualquier persona menor de 18
afios con el objeto de explotacion sexual, trabajo forzoso o cualquier otro destino
que denigra a la persona, a cambio de una remuneracién o de cualquier otra
retribucion. En el Codigo se estipula una pena de entre 20 y 30 afios de prision y
una multa. Todas estas sanciones fueron suficientemente severas y, con respecto a
la trata sexual, proporcionales respecto de las penas previstas para otros delitos
graves, como la violacion. El gobierno, en asociacion con organizaciones no
gubernamentales (ONG) y un donante extranjero, puso en marcha iniciativas para
revisar la ley y eliminar el requisito de tener que probar el uso de la fuerza, fraude
0 coaccion en la trata sexual de menores.

En 2018, la Procuraduria General de la Republica Dominicana inicié 11
investigaciones (fueron 17 en 2017, 25 en 2016 y 15 en 2015) y entablé cinco
procesos en los que se enjuicio a 14 presuntos tratantes. EI nimero de los
enjuiciados fue de 20 en 2017, 40 en 2016 y 49 en 2015. En 2018, la Procuraduria
General obtuvo la condena de 22 acusados en nueve casos de trata sexual y un caso
de trata sexual y laboral, mientras que en 2017 se condend a 16 acusados en 13
procesos y en 2016, a 13 acusados en 7 procesos. El 70% de las sentencias
condenatorias de 2018 correspondieron a casos que involucraban a victimas
menores. Un tribunal condeno a un tratante a 25 afios de prision, la pena maxima
estipulada por la ley sobre la trata de personas, debido a la existencia de
circunstancias agravantes, y dispuso que el tratante debia pagar una indemnizacion
de 500.000 pesos dominicanos (US $10.010) a cada una de las tres victimas. Dos
tratantes fueron condenados a 15 afios de prision. Otras penas variaron entre dos y
10 afios de prision. En tres casos se suspendid el cumplimiento de una parte de la
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penay en uno se desconto el tiempo cumplido en prision. En el periodo de anélisis
de este informe, la corte de apelacion confirmo una sentencia condenatoria dictada
en 2017 en un caso de trata de personas. En 2017, el gobierno inculp6 a dos
agentes de la policia y dos miembros de las fuerzas armadas por trata de personas;
las autoridades los suspendieron en el ejercicio de sus funciones y los mantuvieron
en detencion preventiva durante su proceso judicial. EI gobierno no dio cuenta de
nuevas investigaciones, enjuiciamientos ni condenas de funcionarios publicos por
complicidad en delitos de trata.

La Unidad contra el Tréafico llicito de Migrantes y Trata de Personas inicio 45
investigaciones en 2018, frente a 83 realizadas en 2017. La policia nacional
también realizo seis redadas en casos de trata sexual, frente a siete efectuadas en
2017, tres en 2016 y ninguno en 2015. Ademas, en 2018, se inculpo por turismo
sexual de menores a dos ciudadanos extranjeros (de nacionalidades alemana e
italiana) y se condend a cuatro extranjeros (de nacionalidades canadiense, italiana,
francesa y estadounidense). En 2017, la Procuraduria General acuso por turismo
sexual de menores a 12 extranjeros (de nacionalidades estadounidense, canadiense,
alemana y venezolana) y condend a cuatro de ellos; los ocho casos restantes
seguian en tramitacion. La policia informd de 18 investigaciones iniciadas en
relacion con casos de turismo sexual de menores en Sosla y Puerto Plata y cinco
en Boca Chica. El gobierno colaboro con los Estados Unidos, Bélgica, Argentina 'y
Espafia en investigaciones y enjuiciamientos de tratantes, lo que incluyé el arresto
de un ciudadano estadounidense y la investigacion conjunta con los Estados
Unidos al respecto en 2017, por trata sexual de menores, lo cual en 2018 dio lugar
a su condena en los Estados Unidos. El gobierno anuncié que incrementaria
significativamente su presencia militar y policial en la frontera. Sin embargo, el
numero limitado de agentes de policia destinados a la lucha contra la trata de
personas, la falta de recursos y la ineficacia procesal fueron factores que
entorpecieron los avances.

En septiembre de 2018, el Procurador General relevé a muchos de sus fiscales de
mayor jerarquia y experiencia, incluido el titular de la Procuraduria Especializada
contra el Trafico llicito de Migrantes y Trata de Personas. La direccion de esa
unidad cambi6 dos veces en el Gltimo afio y la Procuraduria General solo tuvo dos
fiscales durante la mayor parte del periodo de analisis de este informe, lo que
supone la mitad de sus efectivos de afios anteriores. Si bien la Procuraduria
incorporo a un fiscal a finales de 2018, los expertos sefialaron que la falta de
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recursos humanos y financieros para el enjuiciamiento era una cuestion de
preocupacion urgente. Los recursos del gobierno destinados a la lucha contra la
trata de personas estaban concentrados en Santo Domingo, lo que generaba
deficiencias en otras zonas del pais. Los jueces, los fiscales y la policia carecian de
capacitacion especializada en materia de investigacion, identificacion,
enjuiciamiento y condena de las personas acusadas de delitos de trata. Hubo
informes de expertos segun los cuales algunos jueces anteponian los derechos de
los acusados a los derechos de las victimas de la trata. En 2018, una organizacion
internacional impartié capacitacion en materia de investigaciones e identificacion
de victimas a 480 agentes de la Policia Nacional, lo que supuso un incremento con
respecto a los 300 capacitados en 2017. Gracias al financiamiento otorgado por un
donante extranjero, 32 fiscales de toda la Republica Dominicana recibieron
capacitacion sobre los casos de trata.

PROTECCION

El gobierno mantuvo las labores de proteccion de las victimas de la trata. Las
autoridades identificaron a 96 victimas (84 de trata sexual y 12 de trata laboral), en
comparacion con 102 victimas de la trata sexual identificadas en 2017 y 157 en
2016. Las 96 victimas eran todas mujeres, 25 de ellas menores y 71 adultas. De las
71 adultas, 68 eran extranjeras. La Unidad contra el Trafico Ilicito de Migrantes y
Trata de Personas, en coordinacion con otros organismos gubernamentales,
organizaciones internacionales y ONG, proporciond a las victimas nacionales y
extranjeras de la trata de personas alojamiento en refugios, asistencia psicologica y
juridica, asistencia en materia de reinsercion y repatriacion, servicios medicos y
ayuda para acceder a la educacion superior. El gobierno autorizé a las victimas a
trabajar. Segun ONG, 15 victimas participaron en la tramitacion judicial de sus
propios casos. Gracias al financiamiento otorgado por ONG, el gobierno presto
asistencia en la repatriacion de cuatro victimas adultas venezolanas de trata de
personas a su pais de origen. El gobierno remiti¢ a 40 victimas a refugios y centros
de atencidn. Las demas optaron por quedarse con familiares o personas conocidas.
El gobierno coording el alojamiento y los pasajes de avién para una victima
dominicana en Nicaragua, asi como un pasaje de avidn para otra victima
dominicana en Bahrein.

El gobierno informé de un gasto de 545.500 pesos dominicanos (US $10.920) para
la asistencia a las victimas. Segun algunas ONG, los servicios prestados a las
victimas variaron segun los casos, fueron minimos, poco especializados y no
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estuvieron bien coordinados. El gobierno no informé sobre el monto gastado en
servicios de asistencia a las victimas. Las autoridades y los observadores indicaron
que el gobierno carecia de financiamiento, capacidad de albergue, personal
capacitado, equipo y conocimientos suficientes para brindar proteccién adecuada a
las victimas. EIl gobierno no tenia refugios a tiempo completo para victimas adultas
de la trata de personas. En junio de 2018, el gobierno suscribié un acuerdo con la
Conferencia Dominicana de Religiosos y Religiosas para poner en funcionamiento
la Casa Malala, que habria de ser el primer refugio gubernamental para victimas
adultas de la trata de personas en Santo Domingo, pero el refugio no estaba abierto
a tiempo completo mientras el gobierno elaboraba un protocolo destinado a regir
su funcionamiento. Las victimas de la trata de menores eran albergadas con otros
menores en centros gubernamentales que no estaban en condiciones de ofrecer
atencion especializada de expertos.

Segun funcionarios gubernamentales, hay protocolos para identificar y prestar
asistencia a las victimas adultas y menores de la trata de personas; sin embargo, las
autoridades no los aplicaban de manera completa y eficaz en todo el pais y en
todos los niveles de gobierno. El gobierno colaboré con las ONG para detectar las
posibles victimas; segun informes de expertos, no se contaba con un procedimiento
formal de remision de las victimas. El gobierno disponia de protocolos para
detectar a las victimas de la trata de personas al momento de efectuar detenciones o
arrestos entre grupos vulnerables, pero las autoridades reconocieron que ain no los
aplicaban de manera eficaz. Segun evaluaciones de expertos, el gobierno no
contaba con la capacidad de detectar eficazmente a los migrantes haitianos adultos
que podian ser victimas de la trata de personas antes de que se les aplicasen
sanciones y se los deportara de regreso a Haiti. EI gobierno, en colaboracion con
ONG, ofrecia proteccion a las victimas de la trata de personas durante los procesos
judiciales. Sin embargo, el sistema judicial carecia de un nimero suficiente de
camaras especializadas para gque las victimas pudieran ser interrogadas en un
entorno seguro, cuando ello fuera preciso, para evitarles un nuevo trauma. Los
expertos informaron que las victimas podian prestar testimonio por video o
declaraciones por escrito. EI gobierno proporciono asistencia juridica a las victimas
que deseaban entablar demandas civiles contra sus tratantes. En 2018 hubo dos
condenas que impusieron a los tratantes la indemnizacion de las victimas: en un
caso el monto ascendié a 500.000 pesos dominicanos (US $10.010) y el segundo
caso fue una condena, confirmada en apelacién, de un pago de 150.000 pesos
dominicanos (US $3.000). En cambio, en 2017 y 2016 ninguna victima recibio
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indemnizacién. El Instituto Nacional de Migracion (INM), un organismo
gubernamental autbnomo, ofreci6é un programa de certificacion para funcionarios
del Ministerio del Interior y agentes de policia sobre la prestacion de proteccion y
asistencia a mujeres y nifias victimas de la trata de personas; 45 funcionarios
recibieron capacitacion por medio de este programa. En noviembre de 2018 el
gobierno, en colaboracion con una ONG, presto asistencia en especie para
organizar un taller sobre el cuidado de nifios sobrevivientes de explotacion sexual.
En él participaron 35 funcionarios de Santo Domingo, Sabana Perdida, Boca Chica
y Los Alcarrizos.

PREVENCION

El gobierno intensificd sus labores de prevencion. En mayo de 2018 aprobo un
nuevo plan nacional de lucha contra la trata de personas, que remplazé al que habia
caducado en 2014. En el plan se asignaron objetivos, responsabilidades y plazos a
cada uno de los 14 organismos gubernamentales que integran la Comision
Interinstitucional de Combate a la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de
Migrantes (CITIM), supervisada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Al
final del periodo de este informe, el gobierno no habia especificado si se habian
asignado en el presupuesto nacional los recursos humanos y financieros necesarios
para apoyar el plan. Los observadores elogiaron el contenido del plan, pero
cuestionaron la suficiencia de los recursos asignados por el gobierno para su
ejecucion.

Las autoridades sefialaron una mayor atencion y alianzas para detectar y combatir
los posibles casos de trata laboral. En 2018, el Ministerio de Trabajo culminé un
proyecto de evaluacion, financiado desde el exterior y llevado a cabo por una
organizacion internacional, que analizé las virtudes y los defectos de la Direccion
de Inspeccion del Ministerio de Trabajo. El gobierno se proponia utilizar esa
evaluacion para crear una hoja de ruta para el mejoramiento. El Ministerio de
Trabajo aceptd una donacién de un financiador externo para reforzar su capacidad
técnica y sensibilizar al sector privado sobre las peores formas de trabajo infantil,
incluida la trata laboral, con la ayuda de una organizacion internacional. El
Ministerio particip6 en un programa de capacitacion sobre la trata de personas
patrocinado por un gobierno extranjero y esta colaborando con una organizacién
internacional para incrementar la capacidad y en particular acentuar la
sensibilizacion y la comprension sobre la manera de detectar la trata laboral y
combatirla.
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El gobierno, en asociacion con ONG y el Departamento Aeroportuario,
proporciond un local para este evento, puso en marcha en varios aeropuertos una
campana contra la explotacion sexual y el abuso de menores, que incluia la trata de
personas. Las autoridades también enviaron los materiales de esa campafia a las
embajadas de la Republica Dominicana. La Procuraduria General colabord con un
donante extranjero para organizar una conferencia con miras a sensibilizar sobre la
importancia de proteger los derechos de las victimas en los procedimientos
penales, fortalecer la cooperacion y la coordinacion interinstitucional y mejorar el
uso de nuevas tecnologias para contrarrestar el reclutamiento en linea y la
explotacion de menores, mujeres y hombres. EI Ministerio de Educacion y la
Federacion Dominicana de Municipios participaron en un programa patrocinado
por un donante extranjero sobre la prevencion de la trata de personas, en el que se
Impartio capacitacion a 252 consejeros de escuelas publicas y a mas de 40 técnicos
del Ministerio de Educacion, 25 vicealcaldes y 55 funcionarios municipales que
trabajan con mujeres y jovenes en el Distrito Nacional, Puerto Plata, Samana, San
Juan y Santiago. Estos funcionarios, a su vez, impartieron capacitacion a al menos
12.600 dirigentes estudiantiles adolescentes en las escuelas de esas localidades. El
Ministerio de la Mujer organizé talleres de capacitacion para seis redes
municipales sobre la prevencién y la deteccion de casos de trata de personas, asi
como un taller sobre la trata para las lineas de emergencia 911. El gobierno se
asocio con una organizacion internacional y realizé un programa de “capacitacion
de instructores” para la policia turistica especializada de Puerto Plata, gerentes de
seguridad de hoteles y restaurantes de Bavaro y Punta Cana asi como gerentes de
hoteles de Boca Chica. El gobierno compilé los datos sobre sus actividades de
lucha contra la trata de personas y publico su informe anual. EI INM también
comenzo un nuevo proyecto con un gobierno extranjero destinado a mejorar la
capacidad de los periodistas relacionada con la informacion sobre delitos de trata
de personas. EIl gobierno gestioné una linea telefonica directa nacional en
funcionamiento las 24 horas. El gobierno no proporcioné informacion sobre el
numero de llamadas recibidas o investigadas. Tampoco tom6 medidas para reducir
la demanda de actos sexuales comerciales ni del trabajo forzado.

PERFIL DE LA TRATA

Segun lo informado a lo largo del altimo quinguenio, los tratantes de personas
explotan a victimas nacionales y extranjeras en la Republica Dominicanay a
victimas de la Republica Dominicana en el exterior. Mujeres y menores
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dominicanos han sido victimas de la trata sexual en la Republica Dominicana, el
Caribe, Ameérica del Sur y Central, Europa, Oriente Medio y los Estados Unidos.
Victimas extranjeras provenientes del Caribe, Asia y América Latina han sido
objeto de la trata de personas en la Republica Dominicana. Los expertos han
sefialado un aumento en el nimero de victimas venezolanas de la trata de personas
en la Republica Dominicana desde los inicios de la crisis econdmica y politica en
Venezuela. La Republica Dominicana es un destino para los turistas involucrados
en la explotacidn sexual de menores, principalmente procedentes de América del
Norte y Europa, que tienen como objetivo a menores dominicanos para la trata
sexual. La trata sexual de nifias de 15 a 17 afios de edad tiene lugar en las calles,
parques y playas. Funcionarios gubernamentales y ONG han informado de un
aumento del reclutamiento por tratantes de mujeres colombianas y ain mas de
mujeres venezolanas para bailar en clubes nudistas y posteriormente forzarlas a
participar en actividades de trata sexual. Los tratantes atraen a mujeres
dominicanas para trabajar en clubes nocturnos en el Oriente Medio, Africa, el
Caribe y América Latina y las someten a la trata sexual. Las autoridades
dominicanas y las ONG han documentado casos de menores obligados a trabajar
en el servicio domestico, la venta callejera, la mendicidad, las labores agricolas y
la construccidn y en el transporte de estupefacientes ilicitos. Existen informes
sobre adultos forzados a trabajar en los sectores de la construccion, la agricultura y
los servicios. Mujeres haitianas informan de que, a menudo, los pasadores de
fronteras se convierten en tratantes de personas con fines de explotacidn sexual en
la frontera. Los observadores, por su parte, indican que los tratantes actuan
Impunemente en la frontera recibiendo a veces ayuda de funcionarios
gubernamentales corruptos que aceptan sobornos a cambio de permitir el cruce de
inmigrantes indocumentados. Los cruces fronterizos clandestinos siguen
careciendo de controles y son porosos, lo que pone a los migrantes, incluidos los
menores reclutados para trabajar en los sectores agricolas y de la construccion, en
situacion de vulnerabilidad a la trata de personas. Las ONG informan de la
complicidad de agentes de policia en zonas conocidas por la trata sexual de
menores.



